Allgemeinverfiigung

der Gemeinde Inden zum Betretungsverbot von Tages- und Nachtpflegeeinrichtungen
im Sinne des SGB XI, von tagesstrukturierenden Einrichtungen der Eingliederungshilfe
(Werkstiitten, Tagesstiitten oder sonstige vergleichbare Angebote), von Einrichtungen
der beruflichen Rehabilitation sowie von interdiszipliniren oder heilpiidagogischen
Friihforderstellen, heilpéidagogischen Praxen und Autismuszentren zum Zwecke der
Bekimpfung von iibertragbaren Krankheiten nach dem Gesetz zur Verhiitung und Be-
kiimpfung von Infektionskrankheiten beim Menschen- Infektionsschutzgesetz (IfSG).

Gem. § 28 Absatz 1 Satz 1 und 2, § 16 Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes zur Verhiitung und Be-
kdmpfung von Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz —IfSG) vom
20.07.2000 in der z. Zt. geltenden Fassung wird als kontaktreduzierende MafBinahme zur Be-
einflussung — insbesondere Verzégerung — der Ausbreitungsdynamik und zur Unterbrechung
von Infektionsketten von SARS-CoV-2 Virusinfektionen die folgende Allgemeinverfiigung
erlassen.

Die Allgemeinverfiigung gilt ab sofort und ist zunéchst befristet bis zum 19.04.2020.

Im Einzelnen werden die folgenden Mafinahmen fiir Tages- und Nachtpflegeeinrichtun-
gen im Sinne des SGB X, fiir tagesstrukturierende Einrichtungen der Eingliederungs-
hilfe (Werkstiitten, Tagesstiitten oder sonstige vergleichbare Angebote), fiir Einrichtun-
gen der beruflichen Rehabilitation sowie fiir interdiszipliniire oder heilpidagogische
Friihforderstellen, heilpiidagogische Praxen und Autismuszentren angeordnet:

1.

Siémtliche Tages- und Nachtpflegeeinrichtungen im Sinne des SGB XI, tagesstrukturie-
renden Einrichtungen der Eingliederungshilfe (Werkstitten, Tagesstiitten oder sonstige
vergleichbare Angebote) sowie Einrichtungen der beruflichen Rehabilitation haben ab
sofort allen Nutzerinnen und Nutzern den Zutritt zu versagen.

Dies gilt insbesondere fiir Bildungseinrichtungen fiir berufsvorbereitende und ausbil-
dende Mafinahmen, die sich an Menschen mit Behinderungen richten, wie z. B. Berufs-
bildungswerke, Berufsférderungswerke, berufliche Trainingszentren.

2.

Ausgenommen hiervon sind Nutzerinnen und Nutzer, die im eigenen hiuslichen Umfeld
untergebracht sind und deren Betreuungs- oder Pflegeperson eine unverzichtbare
Schliisselperson ist. Die Pflege und / oder Betreuung soll erfolgen, sofern eine private
Betreuung insbesondere durch Familienangehdrige oder die Ermiglichung flexibler Ar-
beitszeiten und Arbeitsgestaltung (z. B. Homeoffice) nicht gewiihrleistet werden kann.

Schliisselpersonen sind Angehorige von Berufsgruppen, deren Tiitigkeit der Aufrecht-
erhaltung der éffentlichen Sicherheit und Ordnung sowie der medizinischen und pflege-
rischen Versorgung der Bevilkerung und der Aufrechterhaltung zentraler Funktionen
des 6ffentlichen Lebens dient. Dazu ziihlen insbesondere:
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Alle Einrichtungen, die der Gesundheitsversorgung und der Pflege sowie der Behinder-
tenhilfe, Kinder- und Jugendhilfe, der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung einschlief}-
lich der nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr (Feuerwehr, Rettungsdienst und Katastro-
phenschutz), der Sicherstellung der éffentlichen Infrastrukturen (Telekommunikations-
dienste, Energie, Wasser, OPNV, Entsorgung), der Lebensmittelversorgung und der
Handlungsfihigkeit zentraler Stellen von Staat, Justiz und Verwaltung dienen.

3.
Die Unentbehrlichkeit ist der betreffenden Einrichtung gegeniiber durch eine schriftli-
che Bestiitigung des jeweiligen Arbeitgebers bzw. Dienstvorgesetzten nachzuweisen.

4.
Ausgenommen sind weiterhin Nutzerinnen und Nutzer, deren pflegerische oder soziale

Betreuung fiir den Zeitraum, in dem sie sich normalerweise in einer WfbM aufhalten,
nicht sichergestellt ist. Die Triiger der WfbM haben fiir die betroffenen Personen eine
Betreuung im notwendigen Umfang sicherzustellen. Sie sollen zu diesem Zweck mit An-
bietern von Wohneinrichtungen zusammenarbeiten.

S.

Ausgenommen sind fernerhin diejenigen Rehabilitandinnen und Rehabilitanden, die
einen intensiven und personlichen Betreuungsaufwand bendtigen, dem im hiuslichen
Rahmen nicht entsprochen werden kann.

6.
Ausgenommen sind dariiber hinaus Nutzerinnen und Nutzer von Tages- und Nachtpfle-

geeinrichtungen im Sinne des SBG XI, deren hiiusliche Versorgung bei Wegfall der teil-
stationiiren Pflege und Betreuung glaubhaft gefiihrdet wiire.

7.
Die Betretungsverbote unter Ziffer 1. gelten auch fiir interdiszipliniire oder heilpiidago-
gische Friihforderstellen, heilpidagogische Praxen und Autismuszentren, soweit dies
nicht medizinisch dringend notwendig angezeigt ist.

Daneben gelten die Betretungsverbote unter Ziffer 1. auch fiir Betreuungsgruppen, die
als Angebote zur Unterstiitzung im Alltag im Sinne der Anerkennungs- und Forde-
rungsverordnung (AnF6VO) anerkannt wurden.

8.
Zu den Ausnahmen, die unter Ziffern 2. sowie 4. — 7. bestimmt sind, gilt, dass ein zu-

mutbarer Transport fiir den Hin- und Riickweg sicherzustellen ist, der die derzeit be-
sonderen Risiken durch eine Infektion mit SARS-CoV-2 beriicksichtigt.

Hinweise zu den oben getroffenen Anordnungen:

Hinweis zu Ziffer 5.:
Fiir diese Teilnehmenden kann auf Elternwunsch bzw. auf Bedarfsmeldung des / der Teil-
nehmenden im Einzelfall nach Entscheidung der Schulleitung ein Betreuungsangebot vor Ort

in der Einrichtung sichergestellt werden.
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Da dieser Personenkreis zur besonders vulnerablen Bevlkerungsgruppe gehort, sind entspre-
chende Schutzmallinahmen zu beachten. Zur Flankierung der kontaktreduzierenden MafBinah-
men kann, soweit moglich, das Unterrichtsgeschehen auf virtuelle Lernwelten umgestellt
werden und durch die Bildungstrager weiter begleitet werden.

Hinweis zu Ziffer 6.:

Uber die Gewihrung einer Ausnahmeregelung entscheidet die Leitung der bisher genutzten
Einrichtung im Einzelfall unter Abwigung der Gesamtumsténde — insbesondere der erhShten
Gefahren durch das neuartige Corona-Virus

SARS-CoV-2 einerseits und einer drohenden unzureichenden héuslichen Versorgung sowie
verbesserter Schutzvorkehrungen bei einer Reduzierung der Zahl der in der Einrichtung zu
versorgenden Personen andererseits.

Begriindung:

Das neuartige Coronavirus SARS-CoV-2 hat sich in kurzer Zeit weltweit verbreitet. Auch in
Deutschland und insbesondere in Nordrhein-Westfalen gibt es inzwischen zahlreiche Infekti-
onen. Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne des § 2 Abs. 1
IfSG. Der Virus wird von Mensch zu Mensch iibertragen. Hauptiibertragungsweg ist die
Tropfcheninfektion. Die Ubertragung kann direkt von Mensch zu Mensch iiber die Schleim-
hiute der Atemwege oder auch indirekt iiber Hénde, die dann mit Mund- oder Nasenschleim-
haut sowie der Augenbindehaut in Kontakt gebracht werden, erfolgen. Insofern erhéht sich
das Risiko einer Ansteckung mit dem SARS-CoV-2-Virus beim Zusammentreffen vieler
Menschen auf kleinen Raum potenziell und damit die Gefahr, dass sich Infektionen in der
Bevdlkerung weiterverbreiten. Vor dem Hintergrund drastisch steigender Infektionszahlen in
den vergangenen Tagen und der weiterhin dynamischen Entwicklung der SARS-CoV-2 Infek-
tionen ist es erforderlich, weitere — iiber die in den bislang ergangenen Erlassen enthaltenen
hinausgehende — kontaktreduzierende MaBnahmen zur Beeinflussung der Ausbreitungs-
dynamik zu ergreifen und Infektionsketten zu unterbrechen. Um insbesondere eine auskmm-
liche Versorgung mit Intensivbetten fiir schwerbehandlungsbediirftige Patienten aufrecht zu
erhalten, ist es erforderlich, die Ausbreitung des SARS-CoV-2-Virus einzudimmen oder zu-
mindest zu verlangsamen.

Nach der Einschitzung des Robert-Koch-Institutes (RKI) sind zur Bewdltigung der aktuellen
Weiterverbreitung des SARS-CoV-2-Virus ,,massive Anstrengungen auf allen Ebenen des
offentlichen Gesundheitsdienstes erforderlich®.

Die zustindige Behorde hat die notwendigen MaBnahmen zur Abwendung der dem Einzelnen
oder der Allgemeinheit drohenden Gefahren zu treffen (§ 16 Abs. 1, Satz 1 IfSG). Als not-
wendige Schutzmafinahme in solchen Fallen kommt gem. § 28 Abs. 1, Satz 1, 2 IfSG auch die
SchlieBung zu den genannten Einrichtungen.

Aufgrund des Erlasses des Ministeriums fiir Gesundheit, Arbeit und Soziales NRW vom
17.03.2020 soll nunmehr ein Betretungsverbot mit Ausnahmen im Sinne der obigen Anord-

nungen erlassen werden.

Mit dieser Allgemeinverfiigung setzt die Gemeinde Inden diesen Erlass als fiir die Mafinah-
men nach §§ 16, 28 IfSG zustéindige Behorde gemih § 3 ZVO-IfSG um.
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Die Entscheidung zu den vorgeschilderten ordnungsbehérdlichen Mafinahmen liegt grds. in
meinem pflichtgeméBen Ermessen. Nach den Erlassen des Ministeriums fiir Arbeit, Gesund-
heit und Soziales zu weiteren kontaktreduzierenden Malnahmen reduziert sich mein Ermes-
sen dahingehend, dass fiir die besagten Einrichtungen die genannten MaBnahmen angeordnet
wurden.

Im Einzelnen:

Zul.

Zu den erforderlichen kontaktreduzierenden MaBinahmen gehort auch eine Beschréinkung der
Ausbreitung durch Betretungsverbote auf der Grundlage von § 28 Abs. 1 Satz 1 und 2, 16
Abs. 1 Satz 1 IfSG in Tages- und Nachtpflegeeinrichtungen im Sinne des SGB XI sowie ta-
gesstrukturierenden Einrichtungen der Eingliederungshilfe (Werkstitten, Tagesstiitte oder
sonstige vergleichbaren Angeboten). Dort bzw. auf dem gemeinsamen Transport in die ge-
nannten Einrichtungen treten insbesondere Menschen, die durch Alter, Vorerkrankung oder
Behinderung einem besonderen Risiko durch das Corona-Virus ausgesetzt sind, in engen
Kontakt miteinander.

Hinzu kommt, dass das Einhalten disziplinierter Hygieneetiketten zudem abhéngig von der
Moglichkeit der Ubernahme von (Eigen-)Verantwortung ist und bei den Nutzerinnen und
Nutzern der beschriebenen Einrichtungen hiufig nicht vorausgesetzt werden kann. Damit
steigt die Gefahr, dass sich Infektionen innerhalb dieser Einrichtungen verbreiten und in die
Familien bzw. Wohngruppen weitergetragen werden. Aus diesen Griinden ist nach Abwégung
aller Umsténde eine allgemeingiiltige Anordnung erforderlich, um eine Verbreitung der Infek-

tion zu verhindern.

Zu?2,

Die o6ffentliche Sicherheit und Ordnung sowie die medizinische und pflegerische Versorgung
der Bevolkerung muss unter Berticksichtigung der Erforderlichkeit der Zugangsbeschrénkung
zu Tages- und Nachtpflegeeinrichtungen im Sinne des :

SGB XI sowie zu tagesstrukturierenden Einrichtungen der Eingliederungshilfe (Werkstitten,
Tagesstiitten oder sonstigen vergleichbaren Angeboten) aufrechterhalten werden. Dazu sind
Mafnahmen zu ergreifen, die geeignet sind, die Arbeitsfdhigkeit der genannten Personen-
gruppen nicht aufgrund des Betreuungsbedarfs ihrer Angehdrigen zu beeintrdchtigen. Zu den
iiblichen Betreuungszeiten ist daher eine Beaufsichtigung und Betreuung in der jeweiligen
Einrichtung fiir Angehorige von Schliisselpersonen sicherzustellen.

Der Nachweis der Unentbehrlichkeit ist erforderlich, um die Zahl der in den genannten Ein-
richtungen zu betreuenden Menschen so gering wie mdglich zu halten, damit einer weiteren
Verbreitung von SARS-CoV-2 entgegengewirkt werden kann. Anderenfalls wére die MaB-
nahme des Betretungsverbotes von Tages- und Nachtpflegeeinrichtungen im Sinne des SGB
XI sowie tagesstrukturierenden Einrichtungen der Eingliederungshilfe (Werkstétten, Tages-
stitten oder sonstigen vergleichbaren Angeboten) nicht effektiv, wenn die Nutzerinnen und
Nutzer dieser Einrichtungen sich dort aufthalten wiirden.

Zu3. .
Die schriftliche Bestiitigung des Arbeitgebers dient dem Nachweis des Betreuungsbedarfs.
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Zu 4.

Die in den Werkstitten beschéftigten Menschen mit Behinderungen bendtigen teilweise den
Besuch der Werkstatt als eine tagesstrukturierende MaBnahme. Selbstverstindlich hat der
Gefahrenschutz auch in Werkstétten hochste Prioritdt. Die dort beschéftigten behinderten
Menschen haben aber auch einen Anspruch auf diese Teilhabeleistung. Anders als bei Kinder-
tageseinrichtungen stehen ihnen keine unterhaltsverpflichteten Personen zur Seite. Hinzu
kommt, dass ein Teil der Betreuungspersonen (in den Familien) hochaltrig ist und schnell
tiberfordert sein kann. Werden Werkstiitten geschlossen, ist deshalb durch den Triger sicher-
zustellen, dass zumindest die Personen, die auf eine Betreuung angewiesen sind, diese auch
erhalten. Die Betreuung kann dabei z. B. auch in Zusammenarbeit mit Wohnanbietern geleis-
tet werden.

Zus.

Die Nutzerinnen und Nutzer dieser Einrichtungen gehéren auch der in Ziffer 1. genannten,
besonders schutzbediirftigen Personengruppe an, gleichwohl kann die stabilisierende Wirkung
der Forderung in den entsprechenden Bildungseinrichtungen nicht aufler Acht gelassen wer-
den, so dass hier entsprechende Differenzierungen im Interesse der Menschen mit Behinde-

rungen méglich sein.

Zu 6.

Bei einigen Nutzerinnen und Nutzern ist die Betreuung in einer Tages- und Nachtpflegeein-
richtung unverzichtbarer Baustein zur Aufrechterhaltung der hiuslichen Versorgung. Die
pflegenden Personen sind oftmals selbst hochaltrig und gesundheitlich vorbelastet. Ohne die
Moglichkeit zur weiteren Nutzung eines Angebots der Tages- und Nachtpflege kann das Risi-
ko einer Uberforderung und in der Folge des dauerhaften Zusammenbruchs der hauslichen

Versorgung nicht ausgeschlossen werden.

Andererseits bestehen ggf. Moglichkeiten, das Infektionsrisiko in der Einrichtung durch die
angestrebte Reduzierung der Zahl der gleichzeitigen Nutzerinnen und Nutzer zu minimieren.
Beispielsweise durch Einzeltransporte in die Einrichtung und wieder zuriick in die eigene
Héuslichkeit oder durch grdBere rdumliche Abstinde der Nutzerinnen und Nutzer wihrend
der Betreuung in der Einrichtung, die durch eine reduzierte Zahl gleichzeitiger Nutzerinnen
und Nutzer ermoglicht werden. Dies ist durch den Leiter der jeweiligen Einrichtung bei seiner
Entscheidung iiber die Aussprache des Betretungsverbots zu beriicksichtigen.

Zul7.
Die Nutzerinnen und Nutzer dieser Einrichtungen gehéren auch der in Ziffer 1. genannten,
besonders schutzbediirftigen Personengruppe an, weshalb auch hier entsprechende kontaktre-

duzierende MafBnahmen erforderlich sind.

Zu 8.
Den Anforderungen des erhohten Infektionsschutzes muss wihrend gemeinsamer Hin- und

Riickfahrten mehrerer Nutzerinnen und Nutzer der Einrichtungen durch angemessene Mal3-
nahmen Rechnung getragen werden, bspw. durch erhdhten Sicherheitsabstand zwischen den

Mitfahrenden.

Die Grundrechte der Freiheit der Person (Art. 2 Abs. 2 S. 2 Grundgesetz) und der Versamm-
lungsfreiheit (Artikel 8 Grundgesetz) werden insoweit eingeschrénkt, dies ist jedoch notwen-
dig, damit sich das Virus deutlich langsamer verbreitet und das Gesundheitssystem nicht kol-

labiert.
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Im Ubrigen sind die getroffenen Anordnungen sowohl geeignet als auch erforderlich und an-
gemessen. Sie sind geeignet, da durch sie die dringend erforderliche Verzégerung des Eintritts
von weiteren Infektionen erreicht werden kann. Dadurch gelingt es, das Gesundheitswesen
nicht zu iiberlasten und die erforderlichen Kapazititen fiir die Behandlungen von Erkrankten
sowie sonstigen Krankheitsfillen bereitzuhalten. Damit wird auch Zeit gewonnen, Therapeu-
tika und Impfstoffe zu entwickeln. Die getroffenen Anordnungen sind erforderlich, da mildere
Mittel bei gleicher Zweckforderlichkeit fiir mich unter Beriicksichtigung aller sachgerechten
Erwégungen derzeit nicht ersichtlich sind. Vor dem Hintergrund des bestehenden Infektions-
risikos sind die getroffenen Anordnungen auch angemessen, da die Allgemeinheit sowie et-
waige Betreiber/Betroffene gemessen am Zweck dieser Allgemeinverfligung nicht unange-
messen belastet werden. Somit sind die von hier getroffenen MaBBnahmen insgesamt verhélt-
nisméBig.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage er-

hoben werden.
Die Klage ist schriftlich beim Verwaltungsgericht Aachen, Adalbertsteinweg 92, Justizzent-
rum, 52070 Aachen einzureichen oder dort beim Urkundsbeamten der Geschiftsstelle zur

Niederschrift zu erkliren.

Die Klage kann auch durch Ubeqtragung eines elektronischen Dokuments an die elektronische
Poststelle des Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument muss flir die Bearbei-
tung durch das Gericht geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten elektronischen Signatur
der verantwortenden Person versehen sein oder von der verantwortenden Person signiert und
auf einem sicheren Ubermittlungsweg gemiB § 55 a Abs. 4 VwGO eingereicht werden. Die
fiir die Ubermittlung und Bearbeitung geeigneten technischen Rahmenbedingungen bestim-
men sich nach naherer MaBgabe der Verordnung iiber die technischen Rahmenbedingungen
des elektronischen Rechtsverkehrs und iiber das besondere elektronische Behdrdenpostfach
(Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung — ERVV) vom 24. November 2017 (BGBL I S.

3803).

Sollte die Frist durch das Verschulden eines von Thnen Bevollméchtigten versdumt werden, so
wiirde dessen Verschulden Thnen zugerechnet werden.

Hinweis zur elekironischen Form der Klageerhebung: Weitere Informationen erhalten Sie auf
der Internetseite www justiz.de.

Hinweise zur Rechtsbehelfsbelehrung:

Eine Klage gegen diese Allgeméinverﬁigung hat gem. § 16 Abs. 8 IfSG keine aufschiebende

Wirkung.
Auf Antrag kann das Verwaltungsgericht Aachen gem. § 80 Abs. 5 der Verwaltungsgerichts-
ordnung (VwGO) die aufschiebende Wirkung ganz oder teilweise anordnen.
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Jorh Langefeld
Biirgermeister



